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Regeste

Art. 17 IVG. Anspruch auf Umschulung. Auch Hilfsarbeiter kbnnen Anspruch auf eine
Umschulung haben. Rechtsprechungsgeméss ist allerdings eine etwa 20%ige
gesundheitsbedingte Erwerbseinbusse V oraussetzung fir einen Umschulungsanspruch
(Entscheid des Versicherungsgerichts des Kantons St.Gallen vom 25. Februar 2013, 1V
2012/101).

Erwagungen

E.1l

1.1 Berufliche Massnahmen im Sinne des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung
(IVG; SR 831.20) umfassen Berufsberatung, erstmalige berufliche Ausbildung,
Umschulung, Arbeitsvermittiung und Kapitalhilfe (Art. 8 Abs. 3 lit. b IVG). Anspruch auf
Berufsberatung haben Versicherte, die infolge Invaliditét in der Berufswahl oder in der
Austibung ihrer bisherigen Tétigkeit behindert sind (Art. 15 IVG). Anspruch auf eine
erstmalige berufliche Aushildung haben Versicherte, die noch nicht erwerbstétig waren und
denen infolge Invaliditét bel der erstmaligen beruflichen Ausbildung in wesentlichem
Umfang zusétzliche Kosten entstehen (Art. 16 Abs. 1 1VG). Anspruch auf eine Umschulung
haben Versicherte, wenn diese infolge Invaliditét notwendig ist und dadurch die
Erwerbsféhigkeit voraussichtlich erhalten oder verbessert werden kann (Art. 17 Abs. 1
IVG). Anspruch auf Arbeitsvermittiung haben Versicherte, welche arbeitsunféhig und
eingliederungsfahig sind (Art. 18 Abs. 1 1VG). Eingliederungsfahigen invaliden
Versicherten kann eine Kapitalhilfe zur Aufnahme oder zum Ausbau einer Téatigkeit als
Selbstandigerwerbende und zur Finanzierung von invaliditatsbedingten Umstellungen
gewahrt werden (Art. 18d IVG). 1.2 Die angefochtene Verfigung vom 7. Mérz 2012 ist
betitelt mit: ,, Keine Kostengutsprache fur Umschulung®, doch wird im Dispositiv generell
festgehalten, dass das L eistungsbegehren um berufliche Massnahmen abgewiesen werde. In
der Begrindung wird unter anderem ausgefuhrt, der BeschwerdefUhrer sel bei der
Stellensuche nicht eingeschrankt, weshalb das Regional e Arbeitsvermittlungszentrum
zustandig sei. Dieses Begrindungselement bezieht sich augenscheinlich auf den Anspruch
auf Arbeitsvermittlung. Zwar stand wohl der Anspruch auf Umschulung im Fokus der
angefochtenen Verflgung, doch hatte der BeschwerdefUhrer weitere L el stungen beantragt,
bildeten solche weiteren Leistungen auch Gegenstand des V erwaltungsverfahrens und
werden solche vom Dispositiv der angefochtenen Verflgung erfasst. Streitgegenstand ist
daher nicht nur der Anspruch auf Umschulung, sondern sind vielmehr sémtliche in Betracht
fallenden beruflichen Massnahmen, namlich Umschulung, Arbeitsvermittiung und
Berufsberatung.



E.2

2.1 Dem Wortlaut von Art. 17 IV G l&sst sich nicht entnehmen, welches die Voraus-
setzungen fir einen Anspruch auf Umschulung sind. Es heisst bloss, dass ein Anspruch
besteht, wenn eine Umschulung infolge Invaliditét notwendig sei und dadurch die
Erwerbsfahigkeit erhalten oder verbessert werden kdnne. Mit ,, Invaliditét” kann dabei nicht
Invaliditét im Sinne von Art. 7 f. des Bundesgesetzes Uiber den Allgemeinen Tell des
Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) gemeint sein, denn diese setzt eine

abgeschl ossene Eingliederung voraus, kann also noch gar nicht eingetreten sein, solange
Eingliederungsmoglichkeiten bestehen. Unklar ist auch, unter welchen Voraussetzungen
eine Umschulung infolge Invaliditét ,, notwendig® ist. Der Verordnung tber die
Invalidenversicherung (IVV; SR 831.201) lassen sich keine weiteren Hinweise zur Aus-
legung von Art. 17 IV G entnehmen. Der Botschaft des Bundesrates zum Entwurf des IVG
vom 24. Oktober 1958 (BBI 1958 |1 1137 ff.) l&sst sich immerhin entnehmen, dass unter
Umschulung jede berufliche Umstellung zu verstehen it, die notwendig wird, wenn infolge
einer bestehenden oder unmittelbar drohenden Erwerbsunfahigkeit die Ausiibung der
bisherigen Tétigkeit nicht mehr moglich oder nicht mehr zumutbar ist, und dass aufgrund
der Kostspieligkeit von Umschulungsmassnahmen eine Umschulung nur dann auf Kosten
der Invalidenversicherung erfolgen soll, wenn dadurch die Erwerbsféhigkeit voraussichtlich
erhalten oder verbessert werden kann (BBI 1958 |1 1182). Es handelt sich beim
letzterwahnten Passus um einen Teilaspekt des Verhdtnismassigkeitsprinzips, dass namlich
das staatliche Handeln geeignet sein soll, den gewiinschten Zweck zu erreichen.
Umschulungsmassnahmen, die sich nur unbedeutend auf die Erwerbsfahigkeit auswirken,
sollen mit anderen Worten nicht durch die Invalidenversicherung finanziert werden; sie
waren unverha tnismassig. Das ehemalige Eidgendssische Versicherungsgericht (EVG; seit
1. Januar 2007 sozialrechtliche Abteilungen des Bundesgerichts) interpretierte Art. 17

Abs. 1 IV G bereits friih dahingehend, dass ein Umschulungsanspruch dann zu bejahen sai,
wenn aufgrund einer gesundheitlichen Beeintréchtigung eine berufliche Umstellung
notwendig wird, die mit einer nicht unerheblichen Erwerbseinbusse einhergeht. In ZAK
1966, 439, ist ein Entscheid wiedergegeben, in welchem ein Umschulungsanspruch bei
einer Einbusse von 20 % bejaht wurde. Dieser Anteil der Erwerbseinbusse im Einzelfall
entwickelte sich daraufhin zu einer Richtgrésse; gemass konstanter bundesgerichtlicher
Rechtsprechung (vgl. etwa BGE 124V 108 E. 2b S. 110 f. oder BGE 130V 488 E. 4.2

S. 490) ist fur die Beurteilung eines Umschulungsanspruchs entscheidend, ob eine Einbusse
von , etwa 20 %" vorliegt (vgl. auch Ulrich Meyer, Die Rechtsprechung des Bundesgerichts
zum IVG, 2. Aufl. 2010, S. 191). Massgebend ist dabei der vor Eintritt des
Gesundheitsschadens erzielte Verdienst, wobel unerheblich ist, ob die betroffene Person
eine berufliche Ausbildung absolviert hatte (Meyer, a.a.0.). Einer versicherten Person darf
daher eine Umschulung nicht bloss mit der Begrindung verweigert werden, sie habe vor
Eintritt der Gesundheitsbeeintréchtigung als Hilfsarbeiter gearbeitet. 2.2  Entscheidend ist
demnach in erster Linie der Vergleich zwischen der mutmasslichen, ohne Eintritt der
Gesundheitsbeeintrachtigung verfolgten Berufskarriere und der Karriere, welche die
versicherte Person — ohne berufliche Eingliederung — bestenfalls auf dem ausgeglichenen
Arbeitsmarkt einschlagen kénnte. Betragt die Differenz zwischen den beiden
entsprechenden Erwerbseinkommen mindestens ,, etwa 20 %", besteht Anspruch auf eine
Umschulung. 2.2.1 Der Beschwerdefuhrer hat keine Berufslehre absolviert. Er hat in
den Jahren 1992-2000 fir diverse Arbeitgeber gearbeitet und dabel eher tiefe Einkommen
erzielt, wohl vor alem deshalb, weil er bis 1999 jedes Jahr auch Arbeitslosenentschadigung



beziehen musste. Auch nach der Anmeldung zum Bezug von Leistungen der Invaliden-
versicherung hat der BeschwerdefUhrer flr verschiedene Arbeitgeber gearbeitet, vor-
nehmlich als Lackierer oder Pulverbeschichter. Die mit diesen Tétigkeiten erzielten Ein-
kommen sind ab 2005 deutlich hoher als die in den Jahren vor der ersten Anmeldung
erzielten, bewegen sich insgesamt aber nicht entscheidend Gber den durchschnittlichen
Loéhnen fur Hilfsarbeiter. Gemass den letzten Ergebnissen der vom Bundesamt fur Statistik
(BFS) regelméssig durchgefiihrten Lohnstrukturerhebungen (L SE) erzielten Manner fir die
Verrichtung von Hilfsarbeiten im Jahr 2008 einen standardisierten Monatsiohn von

Fr. 4'806.-- (BFS, LSE 2008, TA1), wobei , standardisiert” bedeutet, dass von einer
wochentlichen Arbeitszeit von 40 Stunden ausgegangen worden ist. Umgerechnet auf die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit von 41,6 Stunden (BFS, Betriebsibliche Arbeitszeit
nach Wirtschaftsabteilungen) entspricht dies einem Jahresiohn von Fr. 59' 979.--. Der
Beschwerdefuhrer erhielt fur das Jahr 2008 einen Lohn von Fr. 63 310.-- (vgl.

IV-act. 88-3); im Jahr 2007 hatte er einen solchen von Fr. 65’ 044.-- erhalten (vgl.

IV-act. 884). Der Lohn des Beschwerdefiihrers betrug also knapp 10 % mehr als der
Durchschnittslohn eines Hilfsarbeiters. 2.2.2 Esist zwar unwahrscheinlich, dass der
Beschwerdefiihrer ohne Gesundheitsbeeintrachtigung eine Ausbildung absolviert hétte.
Wesentlich wahrscheinlicher ist, dass der Beschwerdefuihrer weiterhin als Hilfsarbeiter
gearbeitet und seine Qualifikationen mit weiteren Weiterbildungen via Arbeitgeber
verbessert hétte (vgl. 1V-act. 137). Da der Beschwerdeflhrer erwiesenermassen in der
Ausiibung der vorwiegend ausgetibten Tatigkeit als Pulverbeschichter seit Jahren
beeintréchtigt ist, entspricht das Valideneinkommen nicht dem in den Jahren ab 2005
tatsachlich erzielten Einkommen. Der Beschwerdefihrer hatte sich, wie erwdhnt, mittels
internen Weiterbildungen zusétzliche Qualifikationen erarbeitet, womit ein stetiger
Lohnanstieg einher ging (vgl. 1V-act. 884). Vorwiegend aufgrund seiner gesundheitlichen
Beeintrachtigungen wechselte er im Jahr 2009 den Arbeitgeber, was einen Knick in der
Einkommensentwicklung zur Folge hatte. Er erzielte in den Jahren 2009 und 2010 namlich
einen etwas tieferen Lohn asim Jahr 2008 (vgl. IV-act. 136). Nach dem Wechsel zuriick
zur friheren Arbeitgeberin zum Jahreswechsel 2010/2011 entwickelte sich das Einkommen
wieder positiv weiter. Gesamthaft liegen daher wesentliche Hinweise daflr vor, dass das
Einkommen des Beschwerdefiihrers ohne gesundheitliche Beeintrachtigungen hoher
gewesen wére als die tatséchlich erzielten, rund 10 % tber dem Durchschnittsiohn fiir
Hilfsarbeiter liegenden Einkommen. Es erscheint tiberwiegend wahrscheinlich, dass der Be-
schwerdefhrer in der Lage gewesen ware, mittels interner Weiterbildungen und beruflicher
Erfahrungen ein Einkommen entsprechend dem Durchschnitt fur gelernte Arbeiter in der
Metallbearbeitung und Metallverarbeitung (Anforderungsniveau 3) zu erzielen, was im Jahr
2008 einem Jahreslohn von Fr. 71’ 073.-- entsprochen hétte. 2.2.3 Die Mediziner
attestierten dem BeschwerdefUhrer fir leidensadaptierte Tétigkeiten eine volle Arbeits- und
Leistungsfahigkeit (vgl. insb. 1V-act. 96-1 ff., 104 und 128). Nicht zumutbar sind Arbeiten,
bei denen wiederholten Kniebeugen, Hocke, Gehen, Tétigkeiten tber Schulterhthe und
vorgeneigtes Stehen mehr als einen Drittel eines Arbeitstages ausmachen (vgl.

IV-act. 128-3) bzw. riickenbel astende Tétigkeiten und solche mit starken Beinbel astungen
durch Stehen und Gehen (vgl. IV-act. 96-7). Vorwiegend sitzende Tétigkeiten sind dem
Beschwerdefihrer mit anderen Worten vollumfanglich, die bisher vorwiegend ausgelibte
Téatigkeit als Pulverbeschichter dagegen nicht mehr zumutbar. Der Beschwerdefthrer kann
daher seine gewonnene berufliche Erfahrung bzw. seine beruflichen Qualifikationen als
Pulverbeschichter zumutbarerwei se nicht mehr verwerten, sondern muss sich eine andere



Arbeit suchen, die seinen gesundheitlichen Beeintrachtigungen angemessen Rechnung
tragt. Der massgebende, ausgeglichene Arbeitsmarkt, der sich durch ein breites Spektrum
verschiedenster Tatigkeiten und ein Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage
auszeichnet (BGE 110V 273 E. 4 S. 275), kennt diverse Hilfsarbeiten, die vorwiegend
sitzend ausgetibt werden kénnen und keine besonderen Belastungen fur den Riicken mit
sich bringen. Dem BeschwerdefUhrer kann der Wechsel in eine entsprechende Tétigkeit, fur
die er keine eigentliche Ausbildung absolvieren muss, grundsétzlich zugemutet werden.
224 Mit einem solchen Wechsel verliert der Beschwerdefihrer allerdings die
Moglichkeit, seine langjahrige Erfahrung und beruflichen Weiterbildungen im Bereich der
Lackier- und Pulverbeschichtungsarbeiten lohnsteigernd zu verwerten. Er muss alenfalls
damit rechnen, einen entsprechend tieferen Lohn im Bereich des statistischen Durchschnitts
fur Hilfsarbeiten zu erhalten. Dagegen hat er nicht mit einer zusétzlichen erheblichen
Lohnminderung zu rechnen, die einen Abzug vom Tabellenlohn (vgl. BGE 126 V 75)
rechtfertigen wirde. Der Beschwerdefiihrer ist noch relativ jung, hat durchgehend
gearbeitet, geht nach wie vor einer Arbeitstétigkeit nach, ist in einer leidensadaptierten
Tétigkeit voll leistungsfahig und hat bewiesen, dass er sich in einem neuen beruflichen
Umfeld zusétzliche Qualifikationen ,,on the job* aneignen kann. 2.2.5 Die
Erwerbseinbusse entspricht damit dem Betrag, um den sich der Durchschnittslohn eines
Hilfsarbeiters auf dem ausgeglichenen, allgemeinen Arbeitsmarkt vom Durchschnittslohn
fUr einen gelernten Arbeiter in der Metallverarbeitung und Metallbearbeitung unterscheidet.
Sie hétte im Jahr 2008 rund 18,5 % ([Fr. 71’ 073.-- — Fr. 59'979.--] + Fr. 59'979.--)
betragen. Eine Aufrechnung der Vergleichswerte ins massgebende Jahr 2010 hat lediglich
marginalen Einfluss. Jedenfallsist ausgewiesen, dass die gesundheitlichen
Beeintréchtigungen des Beschwerdefiihrers eine zumindest drohende Invaliditét von , etwa
20 %" zur Folge haben, was grundsétzlich Anspruch auf Umschulung vermittelt. 2.3
Umschulung bedeutet nicht zwingend, dass eine mehrjahrige vollzeitige Ausbildung zu
absolvieren ist. Gerade im vorliegenden Fall scheint fraglich, ob damit den Neigungen und
Fahigkeiten des Beschwerdefiihrers angemessen Rechnung getragen werden konnte. Eine
Weiterbildung , on the job" bzw. mittels geeigneter Kurse kdnnte insgesamt angemessener
und besser geeignet sein, dem BeschwerdefUhrer die Erzielung eines gleichwertigen
Einkommens in einer anderen Tatigkeit zu ermoglichen. Es wird Sache der Berufsberater
der Beschwerdegegnerin sein, zu kléaren, welcher Weg am ehesten erfolgsversprechend ist.

E.3

3.1 Der Zweck der Berufsberatung im Sinnevon Art. 15 1VGist, Versicherten, diean sich
zur Berufswahl oder beruflichen Neuorientierung fahig, infolge ihres Gesundheitsschadens
aber darin behindert sind, weil die Kenntnisse Giber Neigungen, berufliche Fahigkeiten und
Mo6glichkeiten nicht ausreichen, um einen der Behinderung angepassten Beruf wahlen zu
koénnen, unentgeltliche Unterstiitzung durch IV-interne oder spezialisierte externe (vgl.

Art. 59 Abs. 3 IVG) Berufsberater anzubieten (vgl. Meyer, aa.O., S. 174). Ein minimaler
Erwerbsunfahigkeitsgrad wird dabei nicht vorausgesetzt, dagegen aber, dass die betroffene
Person infolge ,, Invaliditét” in der Berufswahl oder in der Austibung ihrer bisherigen
Téatigkeit behindert ist (BBI 1958 |1 1258). Ob und in welchem Ausmass Berufsberatung im
Einzelfall angeboten wird, beurteilt sich unter anderem auch anhand des
Verhdtnisméssigkeitsprinzips. 3.2 Die Umschulung des Beschwerdeflhrers setzt
notwendigerwei se eine vorgangige Berufsberatung voraus, zumal der Beschwerdefihrer
offenbar auch keine Vorstellungen dartber hat, welche Tétigkeiten seinen Neigungen und
Fahigkeiten entsprechen kénnten, hétte er sonst nicht durchwegs als Lackierer oder



Pulverbeschichter gearbeitet, obwohl ihm dies medizinisch nicht mehr zumutbar ist. Der
Beschwerdefiihrer hat zwar gewisse eigene Bemuhungen hinsichtlich eines Berufswechsels
unternommen und namentlich die Dienste eines privaten Berufsberaters in Anspruch
genommen und eine Art Schnupperlehre absolviert (vgl. 1V-act. 152). Diese Versuche
waren offenbar nicht zielftihrend. Es erscheint daher als notwendig, dass durch die
Beschwerdegegnerin gezielt und strukturiert abgeklart wird, welche M églichkeiten einer
Umschulung néher in Betracht kommen.

E.4

Was den Anspruch auf Arbeitsvermittlung betrifft, ist festzuhalten, dass der Be-
schwerdefiihrer die V oraussetzungen dafir augenscheinlich erfiillt. Die Beschwerde-
gegnerin hat ihn daher wahrend und/oder nach erfolgter Umschulung entsprechend zu
unterstutzen.

E.5

5.1 Gesamthaft ist die angefochtene Verfligung deshalb in Gutheissung der Beschwerde
aufzuheben und die Angelegenheit an die Beschwerdegegnerin zur Prifung beruflicher
Massnahmen und zu neuer Verfligung im Sinne der Erwégungen zurlickzuweisen. 5.2 Die
gemass Art. 69 Abs. 1 bis VG zu erhebenden und angesichts des durchschnittlichen
Aufwands auf Fr. 600.-- festzusetzenden Gerichtskosten hat ausgangsgemass die
Beschwerdegegnerin zu bezahlen. Dem BeschwerdefUhrer wird der von ihm geleistete
Kostenvorschuss in gleicher Hohe zuriickerstattet. 5.3 Die Beschwerdegegnerin hat den
Beschwerdefiihrer mit einer praxisgemassen Pauschale von Fr. 3'500.-- (einschliesslich
Barauslagen und Mehrwertsteuer) zu entschadigen. Demgemass hat das
Versicherungsgericht im Zirkulationsverfahren geméss Art. 39 VRP entschieden: 1. In
Gutheissung der Beschwerde wird die angefochtene Verfligung vom 7. Mérz 2012
aufgehoben und die Angelegenheit zur Prifung beruflicher Massnahmen und zu neuer
Verfigung im Sinne der Erwagungen an die Beschwerdegegnerin zuriickgewiesen. 2.

Die Beschwerdegegnerin hat die Gerichtskosten von Fr. 600.-- zu bezahlen. Dem
Beschwerdefiihrer wird der von ihm geleistete K ostenvorschuss von Fr. 600.-- zu-
ruckerstattet. 3.  Die Beschwerdegegnerin hat den Beschwerdefthrer mit Fr. 3'500.--
(einschliesslich Barauslagen und Mehrwertsteuer) zu entschadigen.
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